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d'habitat, de patrimoine, de paysage mais aussi d’environnemeTT, O equipeTTier
ou de développement de |'activité économique, en favorisant fes réflexions & une
échelle intercommunale tout en conservant l'implication communale.

A la suite de la prescription de |'élaboraiion du PLUT en juin 2018, une partie des
diagnostics tetritoriaux a été réalisée. Toutefois, en raison du contexte sanitaire lié
au Covid puis des élections municipales, une pause dans I'élaboratfion de ce PLUI
s'est imposée,

Aujourd'hui, Il s’agit de relancer |' élaboration de ce document d'urbanisme avec
des djustements et compléments, notamment au regard du contexte
réglementaire, du contexte local et de la poursuite de la politique Habitat, détaillés
Ci-aprés.

Concemant le contexte réglementaire, des evolutions législatives importantes sont
intervenues dernigrement dans le domaine de l'urbanisme afin d'atteindre de
nouveaux objectifs environnementaux, en particulier en matiére de reduction de
la consommation fonciére, de décarbongation, de utie contre I'artificialisation des
sols et d’adaptation au changement climatique.

Ainsi, fa loi Energie-Climat du 08 novembre 2019 a inscrit I'objectif de neutralité
Carbone en 2050, repris par la Stratégie Nationale Bas-Carbone qui a fixé une
premiére étape de réduction de 40% des émissions de GES d'ici 2030.

La loi Climat et Résilence du 22 o1 2021 ainfroduit entre autres I'objectif national
et lo trajectoire vers I'absence de toute artificialisation netie des sols en 2050.

La loi relative & 'accélération de la production d'énergies renouvelables {dite 1o
APER) du 10 mars 2023 a facilité 'installation de panneaux photovoltdiques sur les
terrains déjd arfificialisés.

Enfin, la loi dite ZAN 2 du 20 juillet 2023 a facilité la mise en ceuvre des objectifs de
jutte contre |'ariificialisation des sols et renforcé I'accompagnement des &lus
iocaux pour vy parvenir sur le terrain.

Concernant le contexte local actuel, le ferritoire s'est agrandi avec ['intégration
de la commune de Puy-Saint-Martin au 1o janvier 2021. Le territoire est donc
actueilement couvert par 24 documents communaux datant de 2004 a 2019 et se
répartissant ainsi ;- 18 plans locaux durbanisme et 6 cartes communales, 3
communes n'étant dotées d'aucun document d'urbanisme.

Par dilleurs, les derniéres réflexions communautaires aménent a aller de I'avant au
regard ;

e d'un certain nombre de plans ef programmes, soit récemment adoptes,
soif en cours d'élaboration / d'évolution, qui sont & prendre en compte du
fait de leur impact sur lurbanisme, notamment : Schéma Directeur d'Ame-
nagement et de Gestion des Eaux 2022-2027, Schéma Régional d’Amena-
gement, de Développement Durable et d'Egalités des Teritoires (SRAD-
DET), Schéma de Cohérence Territorial (SCOT} en cours d'élaboration, e
Plan Climat Air Energie Territorial (PCAET)...

» des nombreuses études et schémas directeurs récents ocu en cours d'éla-
boration sur le territoire de ' Agglomération {Schéma directeur des équipe-
ments sportifs, Schéma de circulation, Schéma direcieur cyclable. Projet
Alimentaire Territorial, Contrat Local de Santé de Monfélimar, fudes ur-
baines ciblées, ...} qui ont mis en avant des besoins, definit des orientafions
voire actions gqu'il s'agit de pouvoir concrétiser et arficuler,
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rationnel, le Programme Local de I'Habitat (PLH) 20272077 5€ heortant a
I'absence de relations avec les politiques globdales d'aménagement et de
développement urbain.

Concemant le volet Habitat du PLUL, il est envisageé de I'étoffer en intégrant le
Programme Local de I'Habitat {PLH} au PLUI, le renouvellement du PLH devant
aboutir pour 2028 et donc éfre mené en méme temps que I'élaboration du PLUI.

Au vu de l'ensemble de ces éléments, la Communauté d'Agglomération doit
reprendre sans plus tarder I'Elaboration engagée en 2018 en 'élargissant & la
commune de Puy-Saint-Marfin pour assurer la couverture de l'ensemble du
ierritoire et en y intégrant le Programme Local de ['Habitat {PLH). Il est ainsi proposé,
a l'occasion de cette relance, d'élaborer un unique document de planitication
pour le territoire qui se substituera, & terme, & tous les documents d'urbanisme
existants et au PLH. !l s’agit donc de poursuivre e fravail engagé préalablement
sous un format nouveau de Plan Local d'Urbanisme intercommunal valant
Programme Local de I'Habitat {PLUI-H). commun & tous les habitants du territoire
intercommunail.

L'objectif fondamental du PLUI-H est qinsi d'aboufir & un plan d'action unique et &
grande échelle, en mdfiere de planification urbaine a long terme et de
planification  Habitaf, mais aussi & une nouvelle fagon dappréhender
I'aménagement du teritcire pour faire face aux transitions qui s'imposent au
territoire,

Il doit qinsi :

+ permettra de porter une ambifion pour le terrifoire, une vision commune
d'un espace commun, une mise en ceuvre spatiale et opérationnelle des
grandes politiques sectorielies ;

« définir les besoins du feritoire de maniére globale et cohérente en termes
daménagement de l'espace, de surfaces agricoles, de développement
économique, d'équilibre social de 'habital, de transports, d'environne-
ment, de ressources et de capacité des équipements... ;

+ ectablir spécifiguement le programme d'orientations et d'actions en ma-
fiére d'habitat ;

+ constituer un document fremplin en termes dinnovation et de iransition
pour préparer I'avenir du territoire, et qui ne soit pas un simple manuel ré-
glementaire, ni une compilation ou d'une juxtaposition des documents exis-
tants,

Concernant les objectifs du PLUi-H :

Les objectits du PLUi-H tels qu'énoncés dans la délibération du 11 juin 2018 sont
modifiés ci-dessous. Les parties en italiques sont celles qui sont gjoutées ou
reformulées, y compris celles reformulées a la marge sans incidence sur I'objectif
visé dans la délibération initiale.

En préambule, il est rappele que les objectifs du PLUI-H doivent s'inscrire dans un
vrbanisme durable, défini par I'article £101-2 du Code de 'urbanisme, avec :
1. Principe d'équilibre {urbain/rural, developpement/rencuvellement/restructu-
rafion frevitalisation),
2. Principe de qualifé,
3. Principe de diversité et de reparfifion géographique equilibrée,




Envoyé en préfecture le 11042024

Regu en préfecture le 11/04/2024

Publié le

1D 026-200040459-20240404-2024 04_04_401-DE

-
Principe de sécurifé et de salubrité publiques,

Principe de prévention des risques ef poliufions,
Principe de protection des espaces nafurels et de 'environnement,

Principe de lutte contre l'arfificialisation des sols,

Principe de lutte conire le changement climatique et 'adaptation & ce chan-
gement,

9. Principe de societe inclusive.

o N O n A

Au-deld de ces grands principes, des objectifs généraux et spécifiques sonf visés
pour le territolre ©

= (Objectifs généraux

o Fédérer les communes, dans le respect de feurs specificités, pour
construire un ferritoire vivant, favorable au bien-étre de fa population
et au vivre ensemble, dans un environnement préservé ;

o Rechercher un développement durable du territoire, équilibre et de
qualité, pensé pour le long terme, surla base d’'une gestion économe
du foncier ef des ressources;

o Safisfaire aux exigences des dernieres grandes lois en matiére de
planification et aveir'ensemble du territoire couvert par un document
d'urbanisme compatible avec les objectifs définis au Code de
f'urbanisme ;

o Croiser et teritoridliser les politiques d'aménagement, d'habitat, de
développement économique, d'écologie, de biodiversité et de
déplacements a I'échelle pertinente de I'agglomération ;

o Anficiper et planifier les besoins de développement pour les 10 & 12
prochaines annges |

o Mettre en cohérence, en compatibilité ou prendre en compite en
fonction de feur étal d'avancement, les documents supra
communaux qui s'imposent au PLUI-H, les documents sectortels, les
servifudes d'utilité publique et les projets d'inférét genéral.

» Objectifs spécifigues et locaux liés & I'évolution du territoire

¥ Adapter le développement du terrifoire en prenant en compte
I'évolution démographigue, les besoins de fa population, dans le cadre
d'un urbanisme durable ;

o Renforcer 'armature terriforiale et ies liens enfre les communes |

o Conforter le coeur d'agglomération tout en veillant au maintien ef au
développement de 'activité des communes plus rurales pour des
villes et villages animeés ;

o Assurer une répartiion de [rhabitat, des équipements et des
enfreprises, en cohérence avec fa structuration du territoire, fes
capacités d’accuell, le renouvellement urbain ainsi qu'avec les
projets structurants du ferritoire |

o Assurer une production de logements diversifiés, et répondant aux
besoins et aux parcours résidentiels de {'ensemble de la population ;

o Répondre aux cbjectifs fixés par la loi Schdariteé et Renouveliement
Urbains {SRU) pour Montélimar et veiller & un équilibre social renforcé
au sein de 'agglomeération |

»  Définir un projet économique ambitieux en termes d'activités arfisanales,
indusirielies, commerciales, touristiques et agricoles ef nofamment :

o Optimiser fes zones d'activités existantes nofamment au fravers de
F'usage du foncier et veiller & leur qualité urbaine ef paysagere, ef
permetire leur requalification ;
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sein des centralités pour assurer un équilibre ;

o favoriser le maintien des exploitations agricoles dans un contexte
d'adaptation au changement climaltique ;

o Conforter et valoriser les filieres économiques historiques et locales et
explorer la faisabilité de nouvelles filiéres pour diversifier les activités,
notamment les filieres vertueuses envers 'environnement et la santé,
notamment ia bio-économie ;

o Favoriser le développement de la réindustriafisation, de I'économie
productive ef presentielle, nofamment pour favoriser Femploi local;

o Idenfifier dans les zones deéjd arfificialisées, les polentialitées de
développement des énergies renouvelables ;

o Déferminer les besoins fonciers de I'agglomération en lien avec le
developpement souvhaité de maniere globale, économe et
cohérente.

=  Objectifs spécifigues et locaux liégs & ['attractivité du territoire

o Renforcer la visibilité et le rayonnement régional de I'aggiomération,
accroftre les liens ef les complémentarités avec les territoires voisins ;

o Vaioriser fous les espaces : bords du Rhéne, Piaine des Andrans,
coliines de la Valdaine, forét de Marsanne, villages patrimaoniaux dont
les villages perches, ville-centre emblématique ;

o Protéger ef promouvorr le palfrimoine et e grand paysage en fanf gue
vecteurs d'identité ;

o Améliorer les entrées de ville, qu'elles soient routiéres, ferroviagires ou
fluviales ;

o Améliorer 'accessibilité et la lisibilité du terrifoire | gare du centre-ville,
hatte Ligne & Grande Vitesse, connexion a la Via Rhéna ef gux voies
vertes, port fluvial, accés au coeur d’agglomération ;

o Saisic 'opportunité  d'opérations  structurantes, aux  oambitions
environnementales élevées, valorisant le territoire ;

o Favoriser le développement d'un teritoire innovant : production
d'énergie renouvelable, frés hauf débif, recherche agronomique...

o Promouvoir un terrifoire agréable & vivre : mise en valeur du cadre de
vie, végetalisation, identité préservée des communes, solidariié,
condifions d'emplois et d'habital favorables ef variées... qui sert
egalement de support & la politique touristique.

= Objectifs spécifiques et locaux ligs & un teritoire durable

o Maditriser la consommation des espaces agricoles, naturels et forestiers
en optimisant les gisemenis fonciers, en reconstruisant ia ville sur elle-
méme, en fransformant le bati existant et en réinvestissant les friches
et les logements vacants ;

o Sappuyer sur les richesses existantes du terifoire en termes de
paysages. de patimoine noturel, et de praliques agricoles
notamment en lien avec la mise en ceuvre du Projet Alimeniaire
Territorial, pour définir un profet environnemenfal qui favorise fe bien-
éfre du vivant ef la résilience ;

o Assurer la préservation et la restauration des continuités écologiques
ef des milieux naturels : lles du Rhone, foréls, riviéres et ripisylves ... ef
mainfenir fes puits de carbone que sont les sols ef les boisements ;

o Gérer durablement les ressources : sol, eau, bois... ;

o Permetire le développement des pratiques de mobitité durable en
fravaillant notamment sur I'échefle des proximiteés et la connexion
entre les communes: conforfer I'usage des modes doux, des
fransporfs en commun, du covoiturage, favoriser lintermodalité. .. ;
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P'intensité et l'occurrence sont accentuges par & ClAanNgerem
climatique (incendies, inondations, ruissellement ..} ;

Renforcer la végétalisation et la présence de fa nature en viffe ef dans
les villages ; lutter conire les flots de chaleur, améliorer le confort en
mifieu urbain ;

Recourir & un urbanisme favorable & la santé : lutte confre les flofs de
chaleur, accés facilité aux espaces verts pour les activités sportives et
le lien social, déplacement en modes actifs facilité, diminution des
poliutions et des nuisances... ;

Produire un cadre de vie solidaire, non discriminanf, dans toutes ses
composantes ef pour {'ensemble de la populafion.

»  Objeclifs spécifiques et locaux ligs & un territoire de projets

@]

Harmoniser les régles d'urbanisme, sur les 27 communes, pour faciliter
la mise en ceuvre des projets sur le territoire

Tenir compie des projets et réflexions d'ores et deja engagés, qui
pourront s'inscrire dans le projef sfratégique global du PLUI-H ;
Simplifier et adapter ces regles pour prendre en compte les évolutions
constructives {en matiére notamment de performance énergétique,
d'économie des ressources, de modularite...) et les évolutions
sociétales [nouvelles technologies, nouvelles fagons de consommer,
de se déplacer, dhabiter...). !'adaptation au changemenf
climatique et les objectifs de décarbonation ;

Facifiter io mise en ceuvre des dispositifs nationaux {Action Cceur de
Ville, Pelites Villes de Demain...) en vue d’'améliorer la qualité du tissu
urbain, les conditions de vie, I'ameénagement d’'espaces publics, la
constructon d'équipements publics sur les périmétres concernés,
Consiruire une stratégie fonciére au service des projets dans un
confexte de sobriéié fonciére ef de {ufte contre I'arfificialisation des
sols ;

S'appuyer surles outils prévus par le Code de I'urbanisme pour asseoir
le projet de territoire & définir et renforcer les politiques publiques.

»  Objectifs spécifiques au volet Habitaf

Qa

Mettre en place une polifique reprenanf les aftendus du Code de
f'Ubanisme et du Code de la Construction et de ['Habitation,
notamment en matiére de mixité sociale, réponse aux besocins en
fogement et en hébergement, construction et renouvellement urbain,
performance énergétique, accessibilité pour fous, répartition
equillibrée et diversifiée... ;

Améliorer la qualité des logements pour favoriser le bien-éfre de tous
les habifanfs.

Agir sur le parc ancien pour améliorer les logements ef renforcer
I'atiractivite du territoire : rendre les cenires hisforiques plus affraciifs,
restructurer des ffots, favoriser la rénovation énergéfique, améliorer la
qualité d'usage et {'accessibilité, et lutter contre 'habifat dégradé ef
indigne ;

Conforter une offre de logements diversifiee et abordable : adapter
le parc de logements & la taille des ménages, au vielllissement et au
handicap. favoriser I'accession & la propriété dont I'accession sociale
et abordable, faciiter les parcours résidentiels pour tous et & fous les
moments de la vie, s‘assurer de répondre aux besoins en termes de
fogements et hébergements pour saisonniers, étudiants et autres
publics specifiques.
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'aggiomeération et permetire qux personnes viemRsarTes g resier
dans leurs communes de résidence ;

o Ameliorer I'equilibre de mixité sociale sur 'agglomeération, par le
développement ferritorialisé de {'offre en logements sociaux ef
logements abordables, velller & une production de logements locatifs
sociqux proportionnée aux besoins, développer 'offre en accession
sociale ef en conventionnement :

o Accompagner les différents publics, propriétaires, bailleurs, syndics,
vers la rénovation des logements.

Concernant les moddlités de collaboration avec les communes :

Aujourd'hui, apres discussion lors de la Conférence Intercommunale des Maires
qui a eu lieu en dafe du 04 mars 2024, Il convient d'adapter et d'entériner des
modalités modifiées & la marge enitre Montélimar-Agglomération et ses 27
communes membres qui perdureront pendant toute la durée de I'élaboration
du projet de plan,

Les quelques eléments modifies par rapport aux modadalités inscrites dans la
delibération de prescription et listés ci-aprés, apparaissent en italique :

1. Lo collaboration prend place désormais dans le projet d'élaboration d'un
PLUI devenu PLUI-H, pour une période de 10 a 12 ans.

2. Instances de validation :

o Classiguement, un Comité de pilofage, composé d'élus, se réunira
autant de fois que nécessakre ef & la fin de chaque grande étape de
la procédure,

o La Conférence intercommunale des Maires pré-validera les décisions
& prendre en Conseil communautaire,

o Infing, le Consell Communautaire arrétera et approuvera e projet.

3. Instance d'information :

Réunir au minimum 2 fois une Conférence des élus associant tous les élus du
territoire et ies Personnes Publiques Associees pour assurer une culture ef une
information identique pour tous.

Concernant les modalités de concerfation avec la populafion :

Si le Code de I'Urbanisme fixe les conditions d'association des personnes
publigues et organismes (notamment I'Etat, le Consell Régional, le Consell
Départemental, I'établissement public chargé du SCoT, la Chambre de
Commerce et d'Industrie territoriale, la Chambre des Métiers, la Chambre
d'Agriculture), c'est & la Communauté d'Agglomération de définir les
moddalités de la concertation associant les habitants, les associations locales et
les autres personnes concermnées par I'élaboration du projet de PLUI-H.

Seuls les quelgues éléments modifiés par rapport aux modalités inscrites dans
la delibération de prescription sont listés ci-aprés et apparaissent en italique

o Intégration de la commune de Puy-Saint-Martin dans les mesures de
concertation & destinatfion de la population.
Ce sont donc 27 communes qui seront concernées par les mesures de
concertation. Le cahier de concertation de Montélimar et celui de
I'Agglomération seront situés tous deux & lo Maison des Projets, qu 2
rue du 45¢me Régiment de Transmissions & Montélimar (& coté de
P'office du fourisme).
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Le Conseil communautaire, & 'unanimiié, DECIDE :

Vu le Code général des collectivités territoriales ef notamment ses articles L5211-1
ef suivants,

Vu le Code de I'Urbanisme, et notamment ses articles L101-1, L101-2, L131-4 et
suivants, L132-1 et suivants et L151-1 et suivants, ainsi que les articles corespondants
de sa parlie réglementaire,

Vu la délibération du Conseil communautaire en dafe du 14 avril 2017 actant le
transfert en sa faveur de la compétence documents d'urbanisme & compter du
27 mars 2017,

vu lg délibération du Conseil communautaire en date du 11 juin 2018 prescrivant
I'élaboration d'un Plan Local d'Urbanisme intercommunal (PLUI) et définissant les
modalités de la concertation,

Vu la Conférence intercommunale des Maires relative au PLUI-H en date du 04
mars 2024,

Considérant, I'exfension du territoire intercommunal intervenue le Te janvier 2021,
Considérant les évolutions législatives et réglementaires intervenues depuis juin
2018 et, notamment, les lois du 08 novembre 2019, du 22 aodt 2021, du 10 mars
2023 et du 20 juillet 2023,

Considérant I'évolution actée ou en cours des documents de planification avec
lesquels le PLUI doit éfre compatible et, notamment, le SDAGE 2022-2027 adopté
le 18 mars 2022, le SRADDET Auvergne Rhone-Alpes entré en vigueur le 10 avril 2020,
le PCAET arrété le 08 novembre 2023, le SCOT en cours d'élaboration,
Considérant I'intérét d'intégrer & la réflexion sur le PLUI les éléments de politique de
I'habitat et d’élaborer un document de planification unique,

Considérant les gjustements sur les modalités de collaboration avec les communes
et de concertation avec la population,

Aprés avoir entendu I'expose des motifs,
Aprés en avoir délibére,

D'ACTER que la délibération du 11 juin 2018, ci-annexée, est modifieée par la
présente délibération.

DE DIRE que toutes les autres dispositions de la deliberation du 12 juin 2018, non
modifiées par la présente délibération, restent en vigueur.

DE VALIDER le principe de PLUI-H sur I'ensemble du territoire compose de 27
communes.

DE VALIDER les objectifs poursuivis pour ce document de planificafion
intercommunal, modifiés tels que présentas ci-avant.

D’ARRETER les modifications apportées aux modalités de collaboration avec les
communes et de concertation de la population, présentées ci-avant, sans
remettre en cause les résultats de la collaboration et de la concertation deéja
engagée depuis la prescription du 11 juin 2018.

DE DIRE que les Personnes Publiques Associées (PPA) aI'élaboration du PLU-H, et
les Personnes consultées qui en feront la demande, recevront nofification de la
présente délibération modificative ; en outre, il sera sollicité de M. le Préfet de la
Dréme la mise & jour du Porter & Connaissance, prévu @ I'arficle R132-1 du Code
de I'Urbanisme.
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